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MULTUMIRI

Acest studiu a fost realizat prin contributia personalului EUIPO, care a participat in mod activ la prima faza a
procesului de colectare a datelor de la autoritatile nationale ale statelor membre ale UE, colaborand cu
acestea pe durata studiului: Massimo Antonelli (expert national detasat la Observatorul European al
Incalcarilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald, manager de proiect), Justyna Antolak-Szymanska, Ninoslav
Babi¢, Raffaella Bassi, Juan Bautista Alpafes, Stephane Beslier, Solveiga Bieza, Irena Dotcheva, Francisco
Garcia Valero, Justyna Gbyl, Sandra Ibafiez, Elena lonascu, Holger Kunz, Lina Lapinskaite, Stanislava
Mikulova, Luis Mora Bajo, Mira Rajh, Ines Ribeiro Da Cunha, Gerrit Schutte, Aliki Spandagou, Krisztina
Tilinger, Adriana Van Rooden si Martin Vuijst. Multumiri speciale pentru sprijinul si asistenta furnizate pe
parcursul studiului de catre expertii in proprietate intelectuala ai EUIPO si ai Observatorului: Oscar Mondejar,
sef al serviciului juridic din cadrul EUIPO-ICLAD, Nathan Wajsman, economist sef in cadrul Observatorului,
Vincent O'Reilly, coordonator de echipa pe chestiuni juridice si internationale Tn cadrul Observatorului.

Elaborarea prezentului studiu a fost comandata de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala societatii KPMG Advisory, Roma.

Pe parcursul elaborarii studiului, o contributie importantd a fost adusa de Michele Elio De Tullio, Astrid
Wiedersich Avena si Arianna Di Sanno (De Tullio & Partners). De asemenea, au adus contributii utile
Benedetto Francesco Ballatore, Vincenzo Carrozzino, Bartolomeo Filadelfia si Domenico Vona (Ministerul
Agriculturii, Politici alimentare si forestiere, din ltalia); UNICRI; lakovina Bakoulopoulou (Ministerul elen al
Dezvoltarii Rurale si al Alimentatiei); David Alexandre (asociat principal la Arendt & Medernach); Eleni Kokkini
(avocat la Helen Papaconstantinou & Partners); Paulo Monteverde (partener la Baptista, Monteverde &
Associados); Ana Soeiro (director executiv al QUALIFICA/oriGIn Portugalia); Alberto Ribeiro de Almeida (PhD,
profesor la Universitatea Lusiada, Porto, sef al departmentului juridic al IVDP); Elena Bertolotto (asociat la
ALTIUS); Olivier Vrins (partener la ALTIUS); Roxana Sarghi (Senior Trade Mark Paralegal la PetoSevi¢); Karel
Sindelka (partener la Sindelka & Lachmannova); Peter Bolger (partener, sef al departamentului IP,
Technology and Privacy la LK Shields Solicitors); Aideen Burke (avocat asociat la LK Shields Solicitors); si
Andrea Ringle (partener la Brl Boege Rohde Luebbehuesen).

Nu n ultimul rénd, autorii doresc sa multumeasca functionarilor Comisiei Europene, Directia Generala
Agricultura si Dezvoltare Rurala — Unitatea B3 Indicatii geografice, care au sprijinit studiul si au contribuit la
monitorizarea continua.

DECLINAREA RESPONSABILITATII

Acest raport se bazeazd pe date furnizate de autoritatile nationale din statele membre ale UE care au
competente in ceea ce priveste politicile de calitate a produselor agroalimentare si pe informatii complementare
provenite din surse deschise. Informatiile furnizate nu sunt nicidecum destinate a fi un audit al sistemelor
nationale de control, si nici o evaluare a eficacitatii performantei.
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SINTEZA

Acest raport este rezultatul unui studiu privind protectia si controlul indicatiilor geografice agricole, pentru
care Comisia Europeana, Directia Generald Agricultura si Dezvoltare Ruralda (DG AGRI), a solicitat
colaborarea Observatorului European al incalcarilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald din cadrul
EUIPO. Obiectivul principal al studiului este de a asigura o mai buna cunoastere a situatiei sistemelor de
control si protectie a indicatiilor geografice (IG) din cele 28 de state membre ale UE, prin cartografierea
tuturor autoritatilor competente si a procedurilor in vigoare, inclusiv a masurilor de executare in raport cu
incalcarile.

Raportul oferd o imagine generald si o descriere a fiecarui sistem national de control al produselor
alimentare si al produselor agricole, al vinurilor, al bauturilor spirtoase si al bauturilor aromatizate pe baza
de vin. In plus, este inclus un ghid care cuprinde un inventar cuprinzator al tuturor autoritatilor competente
(AC) nationale si al organismelor de control (OC), impreuna cu datele de contact relevante, precum si
informatii utile pentru utilizatorii IG pentru a-i ajuta sa obtind o mai buna protectie impotriva incalcarilor.

Studiul a fost realizat pe baza cercetarilor documentare si de teren efectuate pentru a colecta un volum
important de informatii. Aceasta activitate de cercetare a inceput odata cu pregatirea si transmiterea catre
cele 28 de state membre ale UE a unei ,scheme de colectare a datelor” comune, care urmarea sa adune
informatii structurate privind functionarea sistemelor de control si protectie a indicatiilor geografice in
cadrul Uniunii Europene.

In urma acestei activitati de cercetare extinse, toate datele obtinute au fost apoi colectate, evaluate si
organizate n prezentul raport. Prin urmare, nu doar acoperirea globala realizata, ci si structura si nivelul
de detaliere al informatiilor raportate, se bazeaza puternic pe amploarea contributiei fiecarui stat membru.
n detaliu, dintre 28 de state membre, 23 au furnizat informatii pentru acest sondaj. Prin urmare, celelalte
cinci state membre ramase nu sunt incluse Tn raport.

In pofida unei structuri armonizate de raportare bazate pe o schemé unica de cercetare aplicatd tuturor
statelor membre, informatiile furnizate sunt diverse in ceea ce priveste nivelul de detaliere si amploare, dar
si inegale uneori in ceea ce priveste acoperirea diferitelor domenii de interes. Aceasta reflecta
eterogenitatea ridicatéd a abordarii adoptate de statele membre in ceea ce priveste implementarea unor
sisteme de control — desi se afla totusi sub umbrela cadrului juridic comun al UE. Bineinteles, valoarea
economica diversa a indicatiilor geografice agroalimentare in fiecare economie nationala (atat in ceea ce
priveste productia interna, cat si consumul general de produse de inalta calitate) joaca si ea un rol in acest
sens. Unele exemple clare sunt:

. procedurile de control nu sunt intotdeauna special concepute pentru verificarea indicatiilor
geografice (acestea sunt combinate mai frecvent in cadrul sistemului general de controale nationale
privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale), resursele nefiind atribuite Tntotdeauna
acestora;

) mecanismele de aplicare pentru IG-uri includ numai masuri nationale care trebuie aplicate din oficiu
Tn anumite cazuri;

. sistemele de sanctiuni administrative impotriva utilizatorilor ilegali sunt detaliate in mod divers in
ceea ce priveste tipurile de incalcari si stipularea de masuri de precautie si cai de atac;
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. diferitele tipuri de infractiuni se refera in mod specific doar la incalcarea normelor privind indicatiile
de origine a produselor alimentare, in unele cazuri.

Cu toate ca scopul acestei lucrari nu este acela de a evalua eficienta si eficacitatea diferitelor sisteme
nationale existente, totusi, imaginea rezultatd din sondaj si abordarile nationale diferite permit unele
consideratii generale.

DELEGAREA CONTROALELOR
Toate statele membre dispun de un sistem menit sa asigure controlul oficial al indicatiilor geografice.

Dupa cum reiese din informatiile colectate, controalele oficiale efectuate inainte ca produsele cu IG sa fie
introduse pe piata sunt adesea delegate unor organisme de control (OC) publice sau private — o optiune
prevazuta de reglementarile UE. Concret, statele membre in care autoritatile centrale deleaga controalele
— sau cel putin parti ale acestora catre OC-uri — sunt: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Spania si Regatul
Unit.

ACREDITAREA ORGANISMELOR DE CONTROL

Cu céateva exceptii, normele de acreditare a organismelor de control delegate, stabilite la nivelul UE, sunt,
in general, respectate. in conformitate cu reglementarile UE, organismele nationale de acreditare aplica
standardul ISO/IEC 17065:2012 (,Evaluarea conformitatii — Cerinte generale pentru organismele care
certificd produse, procese si servicii’). Trebuie retinut ca, incepand cu 2012, acest standard a inlocuit
standardul EN 45011, impus initial de Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 pentru produsele agricole si
alimentare’, si de Regulamentul (UE) nr. 110/2008 privind bauturile spirtoase®. Noul standard I1SO/IEC
17065:2012 este, intr-adevar, impus de Regulamentul (UE) nr. 251/2014 pentru acreditarea organismelor
de control pentru produsele vitivinicole aromatizate®.

ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA GENERALA

In ceea ce priveste organizarea administrativd generala, se poate identifica o administratie centrald din
statul membru, de obicei la nivel ministerial, responsabila de coordonarea si supravegherea globala a
sistemului de control. In unele state membre, administratii diferite au un rol per sector de produse; un
exemplu este Bulgaria, unde politicile Tn materie de calitate sunt repartizate intre Ministerul Agriculturii
(alimente si vinuri) si Ministerul Economiei (vinuri si bauturi spirtoase). in alte state membre, diferite
ministere supravegheaza controalele privind productia, respectiv, supravegherea pietei (Franta si Spania
sunt doua exemple).

Structura administrativa nationala influenteaza in mod semnificativ repartizarea competentelor.

! Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din
domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, JO L 343, 14.12.2012, p. 1.

2 Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, descrierea,
prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 1576/89 al Consiliului, JO L 39, 13.2.2008, p. 16.

® Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind definirea, descrierea,
prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 1601/91 al Consiliului, JO L 84, 20.3.2014, p. 14.
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In ceea ce priveste tarile federale/regionale, rolurile si responsabilititile pentru politicile din domeniul
calitatii si controlul oficial al indicatiilor geografice sunt impartite in mod diferit intre nivelul national si cel
local, in Austria, Germania, Belgia si Spania.

In Austria, autoritatile centrale sunt responsabile de elaborarea legislatiei care stabileste responsabilitatile
autoritatilor competente (AC) si de coordonarea generald a sistemului, in vreme ce la nivel regional
guvernatorii de stat implementeaza politica alimentara federald urmand instructiunile emise de AC.

Sistemul este foarte descentralizat si in Germania, in conditiile in care aplicarea controalelor impuse de
dispozitiile UE sunt de competenta Lander (state federale).

In mod similar, puterile din Spania au fost transferate catre cele 17 comunitati autonome regionale si catre
cele doua orase autonome, Ceuta si Melilla. in consecinta, exista 20 de autorltatl ,centrale” in Spanla, cate
una pentru fiecare dintre cele 19 guverne autonome si una la nivel na‘;lonal pentru 1G-urile ,supra-
autonome”, adica |G-urile care implica teritorii ale mai multor comunitati/orase autonome.

Situatia este asemanatoare in Belgia, unde controalele asupra productiei sunt descentralizate intre cele
trei ,regiuni”, statul coordonénd supravegherea pietei prin intermediul Ministerului Economiei.

AUTORITATILE VAMALE

Autoritatile publice competente desemnate pentru controalele oficiale si OC-urile delegate raspund
aproape exclusiv de controalele oficiale asupra indicatiilor geografice. Trebuie remarcat ca, in ceea ce
priveste rolul vamilor, cu exceptia Italiei, Regatului Unit si Irlandei, nu li se atribuie nicio sarcina specifica
dincolo de competentele si obligatiile legale ale acestora in temeiul Regulamentului (UE) nr. 608/2013
privind asigurarea respectaru DPI la frontiere®. In ceea ce priveste Regatul Unit, autoritatile vamale
reprezinta una dintre AC-urile desemnate pentru bauturi spirtoase, vinuri si vinuri aromatizate, atat pentru
controlul productiei, cat si al pietei, in vreme ce in ltalia si Irlanda acestea figureaza printre AC-urile
responsabile de controlul bauturilor spirtoase cu IG. Experienta italiand este demna de remarcat, intrucat
procedurile vamale asigura conformitatea in materie fiscala si Pl in sectoarele produselor spirtoase intr-un
ciclu de verificare unic, si anume prin utilizarea optimizatd a propriilor laboratoare, care sunt foarte
specializate Tn substante alcoolice.

RESURSE

Pe parcursul cercetarii, cautarea unor informatii specifice privind procedurile de control efective urmate de
AC-uri si OC-uri a reprezentat o adevarata provocare in mai multe state membre. in ceea ce priveste
datele agregate privind procedurile de control in lantul alimentar, in unele state membre nu au fost
disponibile informatii specifice privind laboratoarele si resursele implicate in controalele privind produsele
cu IG.

Ancheta indicd Tn mod clar ca, pentru a-si indeplini in acelasi timp obligatile de control pentru IG,
numeroase state membre utilizeazd procedurile, resursele si instrumentele create pentru punerea in
aplicare a controalelor oficiale privind S|guranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, stab|I|te
de Regulamentul (CE) nr. 882/2004°. Acest model organizational poate fi considerat acceptabil,

4 Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuald de céatre autorititile vamale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 al
Consiliului, JO L 181, 29.6.2013, p. 15.

® Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale
efectuate pentru a asigura verificarea conformitétii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele
de sanatate animala si de bunastare a animalelor, JO L 165, 30.4.2004, p. 1. Trebuie remarcat faptul ca, Tn cursul prezentului
studiu, acest regulament a fost fnlocuit cu Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din
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conditia sa se dovedeasca a fi un succes in unele state membre din punct de vedere al utiliz&rii resurselor
disponibile. In schimb, dupa cum s-a afirmat anterior, aceasta abordare nu a permis colectarea datelor
legate de IG pe unele dintre subiectele studiului, cum ar fi resursele alocate si pregatirea personalului,
precum si criteriile de analiza a riscurilor si metodologia de planificare aplicata.

In plus, obligatia prevazutd de regulamentele UE privind IG de a informa in mod specific Comisia
Europeana cu privire la planurile de controale oficiale privind IG si la rezultatele aferente in sectiuni
separate ale planului de control national multianual (MANCP) si ale rapoartelor anuale relevante privind
siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 882/2004,
nu este intotdeauna respectata pe deplin.

MASURI DE EXECUTARE LA NIVEL NATIONAL
Sanctiuni administrative

In ceea ce priveste masurile de executare de la nivel national, trebuie remarcat ca statele membre
respecta obligatia generala de a prevedea un sistem de sanctiuni administrative pentru utilizatorii de 1G
care nu respecta specificatiile tehnice ale produselor (inclusiv masurile de precautie) sub forma unor
amenzi si a unor interdicti de prelucrare sau comercializare. Impartirea pe categorii si clasificarea
amenzilor administrative sunt prevazute in mod divers de sistemele nationale, de la foarte detaliate (ltalia,
Polonia, legislatia locala spaniola, printre altele) la cele mai generice.

Protectie din oficiu

Desi nu corespunde niciunei definitii juridice, notiunea de protectie din oficiu se refera la obligatia generala
stabilitéd de reglementarile UE privind indicatiile geografice ca statele membre sa ia masuri administrative si
judiciare adecvate pentru a preveni sau a stopa utilizarea ilegala a denumirilor protejate care sunt produse
sau comercializate pe pietele lor nationale. Aceste masuri vizeaza asigurarea unei mai bune protectii a
denumirilor inregistrate la nivelul Uniunii Europene (in plus fatd de controalele oficiale planificate pentru
denumirile Tnregistrate de utilizatorii nationali) prin actiuni intreprinse fara sa fi fost facuta o revendicare
sau cerere prealabila si, in special, asigurarea protectiei pe piata unui stat membru pentru utilizatorii din alt
stat membru.

In ceea ce priveste protectia din oficiu a indicatiilor geografice, date importante au fost disponibile doar din
cateva jurisdictii din cadrul Uniunii Europene (adica ltalia, Franta, Germania, Spania, Letonia, Croatia,
Polonia, Roménia si Ungaria).

Modul in care statele membre pun in aplicare masurile din oficiu rdmane la latitudinea acestora. in schimb,
lipsa unor masuri concrete poate impiedica asigurarea eficienta a respectarii drepturilor 1G.

Pe langa implementarea sistemelor de sanctiuni administrative si penale, majoritatea statelor membre s-au
aratat reticente in a oferi detalii cu privire la initiative sau dispozitii suplimentare pentru aplicarea protectiei
indicatiilor geografice. Cu toate acestea, unele exemple bune provin din tari cu cele mai multe indicatii
geografice, cum ar fi Italia, unde a fost desemnat prin lege un organism pentru protectia din oficiu, iar
anumite actiuni, care se bucurd de succes, sunt luate permanent, cum ar fi controlul asupra comertului
electronic si anumite acorduri de cooperare cu furnizorii majori de platforme de comert electronic.

15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele
si hrana pentru animale, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a
plantelor, JO L 95, 7.4.2017, p. 1.
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Drept penal

Sistemul de protectie juridica penala este de asemenea fragmentat, desi intr-o mai mica masura. Cea mai
mare parte a legislatiei statelor membre ale UE prevede sanctiuni penale specifice in cazurile de incalcare
a indicatiilor geografice, in vreme ce in Belgia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania si Tarile de Jos se aplica
sanctiunile penale generale care sunt avute Tn vedere in cazurile de incalcare a drepturilor de proprietate
intelectuala.

Cai de atac de drept civil

In plus, referitor la punerea in aplicare a sanctiunilor civile, numeroase state membre dispun de mai multe
instrumente juridice, cum ar fi dreptul marcilor, legislatia privind concurenta neloiala si protectia
consumatorilor, care ofera utilizatorilor si consumatorilor cai de atac eficiente.

COOPERAREA

In cadrul sistemelor de aplicare a legii, s-au solicitat, de asemenea, informatii privind masurile de
cooperare intre statele membre pentru a se asigura o urmarire efectiva la nivelul UE a cazurilor de
incalcare. Interesant este faptul ca aproape toate statele membre analizate au mentionat reteaua UE
pentru combaterea fraudei in domeniul alimentar din cadrul Comisiei Europene si sistemul de alerta rapida
pentru alimente si hrana animalelor (RASFF) ca platforme pentru schimbul de mformatn si alerte in cazuri
care privesc IG. In acest context, sistemul de asistenta si cooperare administrativa (ACA) — un instrument
IT de gestionare a asistentei administrative — a fost invocat ca instrument de cooperare in cazurile legate
de indicatiile geografice (Spania, Lituania, Italia, Franta, Republica Ceha, Bulgaria si Austria).

Dupa cum s-a mentionat anterior, la raportul privind sistemele nationale este anexat un ,Ghid pentru
autoritatile publice si operatorii economici”, care contine detalii de contact si informatii practice privind caile
de atac. In plus, aceasta lucrare va fi urmata de o anexa care contine o compllatle a bunelor practici
identificate pe parcursul studiului, ca sursa suplimentara de mforma’;n si de inspiratie pentru autoritatile
publice si entitatile de control din statele membre, pentru a le ajuta sa isi ajusteze procedurile respective
si, eventual, sa isi imbunatateasca performanta. Elaborarea acestei anexe este in derulare la momentul
lansarii prezentului raport, in colaborare cu DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald din cadrul Comisiei
Europene si cu experti nationali din sectorul public si cel privat. Aceasta se estimeaza a fi publicatd pana
la finele anului n curs.



PROTECTIA S| CONTROLUL INDICATIILOR GEOGRAFICE Q EU IPO
PENTRU PRODUSELE AGRICOLE IN STATELE MEMBRE ALE UE I N P N ECTUALA

CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR

SINTEZA

CONTEXT GENERAL

\%

METODOLOGIE

\Y

PREZENTARE GENERALA

Vi

SISTEMELE DE CONTROL NATIONALE ALE UE PENTRU INDICATII
GEOGRAFICE

BELGIA

BULGARIA

REPUBLICA CEHA

DANEMARCA

GERMANIA

IRLANDA

GRECIA

SPANIA

FRANTA

CROATIA

ITALIA

LETONIA

LITUANIA

LUXEMBURG

UNGARIA

TARILE DE JOS

AUSTRIA

POLONIA

PORTUGALIA

ROMANIA

SLOVENIA

SLOVACIA

REGATUL UNIT

Vil

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

ANEXA

GHID PENTRU AUTORITATILE PUBLICE SI OPERATORII ECONOMICI

ANEXA

BUNELE PRACTICI IN UE



PROTECTIA S| CONTROLUL INDICATIILOR GEOGRAFICE Q EU IPO
PENTRU PRODUSELE AGRICOLE IN STATELE MEMBRE ALE UE I N P N ECTUALA

Avenida de Europa 4,
E-03008 - Alicante
Spania

WWW.euipo.europa.eu

PROTECTIA SI CONTROLUL
INDICATIILOR GEOGRAFICE
PENTRU PRODUSELE AGRICOLE
IN STATELE MEMBRE ALE UE



http://www.euipo.europa.eu/

